团体标准《自然教育基地建设规范》
（征求意见稿）编制说明
一、项目来源
根据《广西标准化协会关于下达2023年第七十七批团体标准制修订项目计划的通知》（桂标协〔2023〕257号）文件精神，由广西壮族自治区林业科学研究院提出，广西壮族自治区林业科学研究院、广西壮族自治区药用植物园、广西生态学学会、广西乐源大容山文化旅游投资有限公司等单位共同起草制定团体标准《自然教育基地建设规范》（项目编号：2023-7701）已获批立项。
二、项目背景及目的意义
大自然是人类赖以生存发展的基本条件。新时代，随着尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念深入人心，自然教育也面临新的重大发展机遇，全国自然教育事业呈现蓬勃生机，迎来广阔的发展前景。
2019年是中国自然教育发展进程中具有里程碑意义的一年，国家林业和草原局印发《关于充分发挥各类自然保护地社会功能大力开展自然教育工作的通知》，这是首个由中央政府部门部署开展中国自然教育工作的指导文件，致力引导广大公众更广泛地参与自然保护事业，2023年7月10日，2023中国自然教育大会在广州召开。大会首次发布《2023-2035全国自然教育中长期发展规划》，提出到2035年，结合我国自然资源禀赋、自然保护地类型与分布，以及不同地域民族文化特色、经济发展状况等，充分利用城市公园、郊野公园、动植物园等自然教育场域，在全国打造10000个高标准的自然教育示范点。
自然教育是指在自然中学习体验关于自然的知识和规律，建立人与自然的联结，培养人们尊重自然、顺应自然和保护自然的生态观，以期实现人与自然的和谐发展。自然教育基地是具有一定面积的自然场地，配套有开展自然教育活动的设施及人员，且能够提供多种形式自然教育课程的场所。大量研究表明，自然教育是实现素质教育的新途径，可有效的补充传统学校教育中自然认知、社会认知、自我认知的缺失部分，推动了国家的基础学科教育，让教育更加多样化，实用化，让教育更加遵从人的内心成长发展需求。为规范广西自然教育基地评定工作，促进自然教育基地健康有序发展，自治区林业局印发《广西壮族自治区自然教育基地评定办法》（试行）对广西壮族自治区行政区划内自然教育基地的申报、评定和监测工作做出要求。
根据广西经济社会发展总体部署与生态空间结构，考虑产业发展基础和资源要素配置条件，广西将构建“一环二带三集群四发展区五大类”的林业生态旅游发展格局。根据规划部署，到2025年，广西将新增认定自然教育示范基地30处，新增森林体验基地24处，新增花卉苗木观光基地8处，新增森林生态文化旅游示范区7处，实现林业生态旅游接待总人数达2.5亿人次，林业生态旅游接待总消费达3000亿元。
专业化是社会分工的产物，是社会进步的标志。自然教育的健康发展离不开自然教育机构专业化、队伍专业化、内容专业化和管理专业化，而专业化的重要基础则是标准化、规范化。为规范自然教育基地建设涉及的各方面要求，有利推动自然教育高质量发展，制定团体标准《自然教育基地建设规范》具有重要意义。
三、项目编制过程
（一）成立标准编制组
团体标准《自然教育基地建设规范》项目任务下达后，由广西壮族自治区林业科学研究院牵头组织成立了标准编制组，制定了标准编写方案，明确任务职责，确定工作技术路线，开展标准研制工作。具体编制工作由广西壮族自治区林业科学研究院、广西壮族自治区药用植物园、广西生态学学会、广西乐源大容山文化旅游投资有限公司组成的标准编制组负责。编制组下设三个小组，分别是资料收集组、草案编写组、标准实施组。
资料收集组：负责国内关于自然教育基地建设文献资料的查询、收集和整理工作，查阅现存关于自然教育基地建设的研究以及国内相关标准的制定。
草案编写组：负责标准立项、征求意见、审定、报批等阶段的标准文本及编制说明的起草工作，包括标准制定过程各阶段标准文本及相关材料的修改和完善。
标准实施组：负责团体标准《自然教育基地建设规范》标准发布后，组织相关部门、企业等，开展标准宣贯培训会，对标准进行研讨和详细解读，使相关人员了解标准，熟悉标准，并能熟练运用标准；为确保标准的实施效果和综合运用率，对标准实施情况进行总结分析，对标准提出持续改进意见。
（2） 收集整理文献资料
通过资料收集组对文献资料的收集和整理，草案编写组主要参考了以下国内相关的标准和期刊书籍：
《LY/T 3329—2022  自然教育指南》
《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》
（三）研讨确定标准主体内容
[bookmark: _Hlk132042510]标准编制组在对收集的资料进行整理研究之后，标准编制组召开了标准编制会议，对标准的整体框架结构进行了研究，并对标准的关键性内容进行了初步探讨。经过研究，标准的主体内容确定为术语和定义、建设原则、基本要求、建设内容、运行管理、监督管理以及评价与改进。
（4） 调研，形成草案、征求意见稿
2023年11月～12月，标准编制组深入到广西壮族自治区药用植物园、广西乐源大容山文化旅游投资有限公司等进行了实地调研工作，查阅了大量的国内文献资料，对自然教育基地建设的相关文件进行系统总结。形成了标准的基本构架，对主要内容进行了讨论并对项目的工作进行了部署和安排。
[bookmark: _Hlk132042443]2024年1月～2月，在前期工作的基础之上，通过理清逻辑脉络，整合已有参考资料中有关自然教育基地建设的内容，并结合自然教育基地建设实际要求的基础上，按照简化、统一等原则编制完成团体标准《自然教育基地建设规范》（草案）。
[bookmark: _Hlk137230187]2024年3月，标准起草工作组组织相关单位、企业多次召开标准研讨会，收集反馈了大量意见，掌握自然教育基地建设的基本要求。标准编制组对标准草案进行了反复修改和研究讨论。最终形成了团体标准《自然教育基地建设规范》（征求意见稿）及其编制说明。
[bookmark: _Toc526940083]四、标准制定原则
1.实用性原则
本文件是在充分收集相关资料，分析当前现状、调研的实际情况，在现有文献中参考与自然教育基地建设相关内容的基础上，结合多年经验而总结起草的。符合当前自然教育基地的需要，有利于行业的长远发展，具有较强的实用性和可操作性。
2.协调性原则
本文件编写过程中注意了与自然教育基地建设相关法律法规的协调问题，在内容上与现行法律法规、标准协调一致。
3.规范性原则
本文件严格按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准的内容，保证标准的编写质量。

4.前瞻性原则
本文件在兼顾当前自然教育基地建设现实情况的同时，还考虑到了自然教育基地建设快速发展的趋势和需要，在标准中体现了个别特色性、前瞻性和先进性条款，作为对开展自然教育基地建设的指导。
五、标准主要内容及依据来源
本标准主要章节内容包括术语和定义、建设原则、基本要求、建设内容、运行管理、监督管理以及评价与改进。
具体依据来源说明如下：
（一）术语和定义
根据LY/T 3329—2022明确“自然教育”的定义为：以自然环境为背景,依托自然资源,通过提供设施和人员服务引导公众亲近自然、认知自然、保护自然的主题性教育过程。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\24-3-8上午开）团体标准《自然教育基地建设规范》讨论会材料\参考资料\自然教育定义-来源行标.png]
来源：LY/T 3329—2022  自然教育指南
根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》明确“自然教育基地”的定义为：具有一定面积的自然场地，配套有开展自然教育活动的设施及人员，且能够提供多种形式自然教育课程的场所。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\自然教育基地.png]
来源：《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》
（二）建设原则
根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》并结合标准编制组实际工作，参考LY/T 3329—2022《自然教育指南》的相关要求，明确了保护优先、协调发展、地方特色、互动体验原则的具体内容。自然教育是引导公众认识自然和尊重自然的有效方式，在提升全社会对自然的认知水平和自然保护意识方面发挥着重要作用。自然教育基地作为自然教育的载体，在建设过程中不仅要满足自然教育的需要，还应体现生态环保的理念。自然教育基地内含丰富自然资源，应明确保护优先原则。此外，要注重资源的可持续利用，宜就地取材并与周围环境相协调，在设计规划时更好体现生态环保的理念。明确自然教育基地建设应因势利导，积极发现、挖掘和传承自然与文化资源，体现当地的人文、地理、生物多样性等特征，更好发挥地域优势，满足参与者需要。亲近自然、感受自然最有效的方式就是深入其中，明确互动体验原则，通过调动参与者五感（视、听、嗅、味、触）多方位地感知和接触自然，以互动体验的方式开展活动，有利于培养参与者同理心、认知能力、实践能力、集体观念和创新精神。
（三）基本要求
根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》，明确了自然教育基地建设应满足的基本条件。为使条款要求更具实操性，完善表述为：自然教育基地范围及周边的自然生态系统应具有典型性或代表性，自然景观或自然遗产特色明显，生物多样性富集，文化底蕴突出，利于设计和开发多种自然教育课程等。为了提供更好更优质的服务，根据当前自然教育基地建设实际要求，补充了：可达性好，连接自然教育基地的外部公路应畅通，且符合安全行车要求等其他基本要求。此外，为保障公众健康不受威胁，明确了生态环境安全，无森林病虫害等有害生物成灾风险和野生动物疫源疾病风险记录的要求。
（四）建设内容
根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》及标准编制组实际建设情况，明确建设内容包含：场地、设施设备、人员要求以及服务产品。
1.场地
[bookmark: _GoBack]其中，根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》的评分要求下限，明确了自然教育基地面积不小于20 hm2。为保障自然教育活动顺利开展，参与者能够获得较好体验。明确了自然教育基地接待规模与环境承载量相适应，符合GB/T 20416要求的要求。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\微信截图_20240403093420.png]
来源：《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》
2.设施设备
设施设备包括：基础设施和辅助设施。其中，在基础设施方面，基于协调发展原则，为在设施规划中体现生态环保理念且能够满足自然教育需求和体验，明确了基础设施包括人工步道、手作步道和自然小径等，设计和建设应顺应自然、和谐环保，具有观赏自然景观、进行自然体验和获取自然生态及人文历史知识等功能的要求。为保证安全、自然、简朴、舒适，最大化减少对自然环境的冲击和扰动，明确了路面材料因地制宜、就地取材的要求。此外，为提供更好服务，明确步道路线宜设计为环道系统，以此参与者在步行体验时可不走回头路，既节约时间又节省体力，可使参与者获得很好体验。
在辅助设施方面，明确了住宿设施、餐饮设施、厕所设置等等硬件设施应符合的规定。包括：住宿设施应符合JGJ 62的规定等。为提供更好服务，结合区内自然教育基地建设实际，明确了配置室内外信息栏，及时向参与者提供空气质量指数、紫外线指数，以及雨雪、雷电等灾害性天气预警等气象信息服务的要求。
3.人员要求
为保证自然教育活动顺利开展，保障服务人员的专业性，明确了管理人员及服务人员应满足的条件要求。其中，明确了结构合理，岗位分工明确，应至少配备3名专门负责或分管自然教育的管理人员，且能够承担基地日常运行、后勤保障、安全保障、宣传推广等工作。根据区内各自然教育基地活动开展实际，明确了服务人员人数配比1∶10人，基本能够满足参与者需求，保证服务质量不下降。明确应至少配备3名专职自然教育师，且均接受过专业学习或专业机构的培训，获得相关资质证书，具备较强的引领和带动能力等要求。明确应配备至少3名专职自然解说员，自然解说员每年参加不少于2次的自然教育专业培训等要求。为保证参与者人身安全，明确了每次活动应至少配备1名安全员，安全员定期接受培训。此外，明确了应配备急救包和救护员，救护员定期接受培训，有简单处理突发伤病的能力，熟悉自然教育基地周边的医疗资源，保障伤者及时转送医院的要求。
4.服务产品
自然教育基地应提供满足参与者需求的自然教育服务产品。根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》，明确了应根据资源特色、季相变化、访客群体等研发多元化的自然教育课程，内容包括但不限于生态保护、生物多样性、气候变化等，形式包括但不限于探究性学习、体验式活动、自然游戏、手工制作等要求。根据标准编制组工作实际，补充了应立足于自然教育基地条件，制定有主题明确、特色鲜明、操作性强的自然教育方案与活动计划，更利于开展自然教育活动。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\微信截图_20240331191957.png]
来源：《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》
（五）运行管理
根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》及标准编制组实际建设要求，明确了应建立健全各项管理制度和行为准则等要求。为增强安全意识，防止发生意外事故，补充了应在基地明显位置张贴安全须知，设置安全警示标识，活动前针对参与者进行安全宣导的要求。
（六）监督管理、评价与改进
为保障自然教育基地建设规范，建立健全自然教育服务质量监管和跟踪制度，确保基地自然教育产品与服务的质量和信誉，对监督管理要求进行了确定。根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》明确了宜委托第三方咨询评估服务机构组织专家以材料审查、实地核查、向行业行政主管部门了解情况、多方调查了解等多种形式对自然教育基地进行监测评价等要求。
[bookmark: _Toc161427638]为进一步提高服务水平，明确了评价与改进的要求，包括：建立服务管理制度，对出现的不合格服务进行纠正等。
六、国内外同类标准制修订情况及与法律法规、强制性标准关系
经查阅，目前国内与自然教育基地建设现行相关的国家、行业、地方以及团体标准有：LY/T 3329—2022《自然教育指南》、DB51/T 2739—2020《自然教育基地建设》、T/CSF 010—2019《森林类自然教育基地建设导则》、T/CSF 012—2022《自然教育基地建设碳中和指南》、T/CSF 019—2021《湿地类自然教育基地建设导则》、T/GDFS 4—2021《自然教育基地建设指引》。
LY/T 3329—2022《自然教育指南》提供了自然教育总则和操作流程的指南,规定了自然教育的资源、对象、目标、主题、内容、设施、人员和监测评估的实施要求，针对的是自然教育的开展。本标准针对自然教育基地如何建设，确立了自然教育基地的建设原则，规定的是基本要求、建设内容、运行管理、监督管理以及评价与改进的要求。二者的标准化对象不同。
DB51/T 2739—2020《自然教育基地建设》规定了自然教育基地建设应当具备的资源环境、设备设施、运行管理和产品服务条件，该标准为四川省地方标准，适用于四川省范围内的自然教育基地建设。本标准确立了自然教育基地的建设原则，规定的了基本要求、建设内容、运行管理、监督管理以及评价与改进的要求，为广西壮族自治区地方标准，各条款要求基于广西具体实际确定，且符合《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》的规定。二者的适用范围不同，再具体的条款要求上存在差异，例如：DB51/T 2739—2020《自然教育基地建设》明确基地面积满足自然教育活动需求，按基地面积规模分为小型基地(小于10公顷)、中型基地(大于等于10公顷，小于100公顷)、大型基地(大于等于100公顷)。本标准没有对基地大小进行分类，而是根据《广西壮族自治区自然教育基地评定办法(试行)》的评分要求下限，明确了自然教育基地面积不小于20 hm2并满足自然教育活动需要的要求。
T/CSF 010—2019《森林类自然教育基地建设导则》规定了森林类自然教育基地建设原则、选址要求、基地调查内容、主要功能定位与建设要求、设施类型以及运营与管理等内容。本标准针对所有类型自然教育基地如何建设，确立了自然教育基地的建设原则，规定的是基本要求、建设内容、运行管理、监督管理以及评价与改进的要求。二者的标准化对象不同。
T/CSF 012—2022《自然教育基地建设碳中和指南》规定了碳中和自然教育基地建设的术语、基本要求、建设程序等方面的内容及要求。本标准针对所有类型自然教育基地如何建设，确立了自然教育基地的建设原则，规定的是基本要求、建设内容、运行管理、监督管理以及评价与改进的要求。二者的标准化对象不同。
T/CSF 019—2021《湿地类自然教育基地建设导则》规定了湿地类自然教育基地建设原则、场地选择、设施建设和运营管理等内容。本标准针对所有类型自然教育基地如何建设，确立了自然教育基地的建设原则，规定的是基本要求、建设内容、运行管理、监督管理以及评价与改进的要求。二者的标准化对象不同。
本标准的内容与现行的法律、法规及强制性标准无冲突，标准的编写符合GB/T 1.1—2020的要求。
七、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准研制过程中无重大分歧意见。
八、自我承诺
本标准内容与各项指标不低于强制性标准要求。
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