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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由广西壮族自治区科学技术情报研究所（广西壮族自治区生产力促进中心）提出、归口并宣

贯。

本文件起草单位：广西壮族自治区科学技术情报研究所（广西壮族自治区生产力促进中心）、广西

高新技术企业协会、广西壮族自治区标准技术研究院、广西标准化协会。

本文件主要起草人：苏浩、吴秋菊、韦昌联、李小燕、曹洪坤、刘移山、李全文、卓志昊、张娜、

李立、吕溉之、闭合、奉娟、冯经凤、潘金玉、朱荣静、方芳、郭李怡、阮恒、梁显菊、乔双雨、

黄林华、金健英、王全永、李文妍、谢宏昭、张智星。
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高新技术产业开发区综合评价规范

1 范围

本文件界定了高新技术产业开发区综合评价涉及的术语和定义，给出了高新技术产业开发区综合评

价的基本原则、评价指标、评价方法、评价流程及其他有关事项。

本文件适用于广西壮族自治区行政区域内国家高新技术产业开发区、自治区级高新技术产业开发区

的综合评价。

2 规范性引用文件

本文件没有规范性引用文件。

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

高新技术产业 high-tech industry

知识密集、技术密集的规模性经济实体。高新技术范围的确定根据国内外高新技术的不断发展而进

行补充和修订，由国家科技部颁布。

3.2

高新技术产业开发区 high-tech industrial development zone

政府批准成立的科技园区，是为发展高新技术为目的而设置的特定区域，是依托于智力密集、技术

密集和开放环境，依靠科技和经济实力，吸收和借鉴国外先进科技资源、资金和管理手段，通过实行税

收和贷款方面的优惠政策和各项改革措施，实现软硬环境的局部优化，最大限度地把科技成果转化为现

实生产力而建立起来的，促进科研、教育和生产结合的综合性基地。

4 基本原则

4.1 科学性

评价要素应科学地反映创新活动的过程和其价值实现，实现对创新投入、创新活动、创新产出以及

创新绩效的全面覆盖；能够反映当前发展已有显绩，也能把握未来发展的潜能和潜绩，体现一定时间尺

度下的发展变化；考虑定性指标和定量指标的匹配性，以增强数据的可比性和可分析性。

4.2 公平性

在具有重要性和代表性的基础上，使用效率等比值型指标，兼顾总量等规模型指标，实现系统性和

独立性的协调、总量性和相对性的平衡、以及动态性和可扩展性的适应。

4.3 可操作性

充分考虑评价实现的可操作性。数据采集应基于自治区高新技术产业开发区的发展现实情况和现阶

段高新技术产业开发区的统计制度，尽量与现有统计制度相衔接，在一致的统计口径下保证数据的准确

性、可靠性和连续性。
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4.4 通用性与区域性

吸收国家和其他地区在高新技术产业开发区创新评价指标设计方面已积累的经验，积极与主流高新

技术产业开发区创新评价体系接轨。同时，尽可能反映自治区高新技术产业开发区建设中在投入、产出、

绩效和形成影响等不同方面的区域特色。此外，指标的权重分配和评价标准应当因地制宜，既反映高新

技术产业开发区自身发展的特点和与自治区自然、经济和社会条件的适应性，也应体现自治区政府管理

部门对高新技术产业开发区发展的导向作用。

5 评价指标

5.1 指标要素

高新技术产业开发区综合评价体系由一级指标和二级指标组成。其中，一级指标5项，二级指标45

项。高新技术产业开发区综合评价体系见附录A。

5.2 指标内容

5.2.1 创新能力和创业活跃度

主要包括：

——自治区级以上研发机构数；

——从业人员中研发人员全时当量数占比；

——研发经费内部支出占营业收入比例；

——每万人当年发明专利授权数；

——万人商标注册量；

——自治区级以上孵化器与众创空间数；

——当年新注册企业数；

——当年孵化器内新增在孵企业数；

——当年登记入信息库的科技型中小企业数；

——园区管委会营造创新创业环境及发展导向符合国家总体要求评价。

5.2.2 结构优化和产业价值链

主要包括：

——营业收入中高技术服务业营收占比；

——从业人员大专及以上学历人员占比；

——人均技术合同成交额；

——当年净增营业收入；

——企业利润率；

——当年净增高新技术企业数；

——营业收入超亿元高新技术企业数；

——自治区级以上产业服务促进机构数；

——工业增加值率；

——实缴税金及免税总额；

——园区战略性新兴产业和创新型集群培育及发展状况评价。

5.2.3 绿色发展和宜居包容性

主要包括：

——单位增加值综合能耗；

——园区二氧化碳排放量增长率；

——园区总绿地率；

——园区各级医院和各类学校数；
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——当年净增从业人员数；

——园区管委会当年可支配财力；

——园区促进产城融合、以人为本、共享发展与生态环保、绿色发展、引领示范作用评价。

5.2.4 开放创新和国际竞争力

主要包括：

——上市企业数量；

——当年获得境外注册商标或境外发明专利授权的内资控股企业数；

——当年新增境外注册商标数；

——当年新增欧美日专利授权数；

——企业出口额占园区企业营业收入的比例；

——营业收入中高新技术企业出口总额占比；

——从业人员中外籍常驻人口和留学归国人员占比；

——国内招商引资实际到位额；

——外商实际投资额。

5.2.5 综合质效和持续创新力

主要包括：

——园区地区生产总值占所在城市 GDP 比例；

——全员劳动生产率的增长率；

——当年内部研发投入强度达 5％高新技术企业的营收合计占园区营业总收入比例；

——当年内部研发投入强度达 5％且营业收入超过 1 亿元的高新技术企业数；

——当年新晋高成长（瞪羚企业）企业数；

——金融服务投资机构数；

——园区抓党建守规矩、权责健全，体制机制创新、先行先试以及依法施政、严管安全生产、建

设平安社区评价；

——园区参与评价工作所报数据和相关材料的及时性、客观性、准确性和完整性以及重视火炬统

计工作的评价。

6 评价方法

6.1 数据处理

6.1.1 逆向指标处理

当存在逆向指标时，采用倒数逆变化法进行处理，按式（1）计算：

��
' = 1

��
···························································(1)

式中：

��
'——处理后第i个二级指标值；

��——处理前第i个二级指标值。

6.1.2 定性指标计分方法

专家通过高新技术产业开发区上报材料，获得定性评估的依据。各定性指标分优秀、良好、一般、

不合格四个等级，并按照等级予以赋值，定性评价值见式（2）。

定性指标的评价值

优秀 100～85
良好 84～70
一般 69～60

不合格（59～0）

········································· (2)
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6.1.3 指标值无量纲化处理

对各评价对象某项指标的所有实际值��取极大值�max和极小值����，计算二者之差作为基准值，并

计算评价对象该指标实际值与最小值之差占基准值的百分比，得到该指标的评价值��。按式（3）计算：

�� = ��−� ���

� ��� −� ���

·····················································(3)

式中：

��——该一级指标下第i个二级指标的无量纲化评价值；

��——第i个二级指标值；

� ��� ——评价对象中第i个二级指标值的极小值；

� ��� ——评价对象中第i个二级指标值的极大值。

6.2 综合得分计算方法

采用逐级加权求和方法计算各被评价对象的表现得分情况。将各一级指标对应的二级指标无量纲化

值加权求和，得到各一级指标的得分。在此基础上，将一级指标得分进行求和，得到评价对象的综合得

分。按式（4）（5）计算：

�� = �=1
� ��� × ��

····················································(4)

� = �=1
� ��� ························································(5)

式中：

��——被评价对象第j个一级指标的加权得分；

��——该一级指标下第i个二级指标的无量纲化评价值；

��——该二级指标的权重；

�——被评价对象的综合得分；

j——取值为1～5。

7 评价流程

7.1 选取并建立评价指标

应符合以下要求：

a) 从定量指标和定性指标两个方面，选取并建立评价指标体系，确定指标权重，见附录 A；

b) 所有指标均应进入最终的评价指标体系；

c) 自定指标是在考虑数据收集难度、数据来源的客观性的基础上，选取与国家高新技术产业开

发区体系指标相近或相似的指标。

7.2 数据收集

7.2.1 定量数据的收集：对于没有数据来源的指标，由各高新技术产业开发区自行填报《高新技术产

业开发区综合评价自评表》上报。

7.2.2 定性数据的收集：由各高新技术产业开发区自行填报《高新技术产业开发区综合评价自评报告》

上报。

7.3 审核评价

7.3.1 定量指标：对收集的定量指标数据进行审核、检查，以确保数据的真实性、完整性。

7.3.2 定性指标：组织相关专家对定性指标进行评定打分。对打分情况核查后取其平均值作为最终数

据。
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7.4 数据测算及报告撰写

按照评价方法进行数据的测算,得到评价结果，并撰写专题报告。

8 其它

在评价年度内，发生重大安全事故、重大环保事故或对社会造成重大不良影响的，该高新技术产业

开发区评价为不合格且排序以末位处理。
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附 录 A

（规范性）

高新技术产业开发区综合评价指标体系

表A.1规定了高新技术产业开发区综合评价指标体系。

表 A.1 高新技术产业开发区综合评价指标体系

一级指标 序号 二级指标 指标说明 指标类型 赋权 来源

（1）

创新能力

和创业活

跃度20％

1
自治区级以上研

发机构数

自治区级和国家级的研发

机构数，包括高新技术产业

开发区内新型研发机构、自

治区级以上的工程技术研究

中心、工程实验室、自治区

级重点实验室、工程研究中

心、企业技术中心、制造业

创新中心数等

定量指标 0.8 火炬统计年报

2

从业人员中研发

人员全时当量数

占比

企业R&D人员折合全时当

量核算值/从业人员期末数
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区自评表

3

研发经费内部

（R&D）支出占营

业收入比例

企业R&D经费内部支出核

算值/企业营业收入
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区年报

4
每万人当年发明

专利授权数

企业当年发明专利授权数

/从业人员期末数
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区年报

5
万人商标注册量

*

上年度商标注册量/园区

从业人员数
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区自评表

6

自治区级以上孵

化器与众创空间

数*

经国家或自治区认定或备

案的科技企业孵化器、众创

空间数量

定量指标 0.8 孵化器火炬统计

7
当年新注册企业

数

当年新注册企业数（不含

个体户）
定量指标 0.8

高新技术产业开发

区年报

8
当年孵化器内新

增在孵企业数

市级以上科技企业孵化

器、众创空间、大学科技园、

留学人员创业园、软件园新

增在孵企业数

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区年报

9

当年登记入信息

库的科技型中小

企业数

高新技术产业开发区当年

登记入信息库的的科技型中

小企业数

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区年报

10

园区管委会营造

创新创业环境及

发展导向符合国

家总体要求评价

综合衡量园区支撑创新创

业的环境建设以及创新驱动

示范区和高质量先行区的发

展定位

定性指标 1.2
高新技术产业开发

区自评报告
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表 A.1 高新技术产业开发区综合评价指标体系（续）

一级指标 序号 二级指标 指标说明 指标类型 赋权 来源

（2）

结构优化

和产业价

值链20％

1

营业收入中高技

术服务业营收占

比

高技术服务业企业营业收

入合计/所有入统企业营业

收入

定量指标 1.0
高新技术产业开发

区年报

2

从业人员中大专

及以上学历人员

占比

（大专+本科+研究生）人

员数/从业人员期末数
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区年报

3
人均技术合同成

交额

企业技术合同成交总额/

从业人员期末数
定量指标 1.0

高新技术产业开发

区年报

4
当年净增营业收

入

企业当年营业收入-企业

上年营业收入
定量指标 0.8

高新技术产业开发

区年报

5 企业利润率
企业净利润/企业营业收

入
定量指标 1.0

高新技术产业开发

区年报/火炬统计

报表

6
当年净增高新技

术企业数

当年高新技术企业数-上

年高新技术企业数
定量指标 0.8

高新技术产业开发

区年报

7

营业收入超亿元

高新技术企业数

*

高新技术产业开发区中年

度总收入超过（包括）1 亿元

的高新技术企业数量

定量指标 1.0
高新技术产业开发

区自评表

8

自治区级以上产

业服务促进机构

数*

包括：生产力促进中心、

技术转移机构、产业技术创

新战略联盟、产品检验检测

机构等相关单位

定量指标 0.8 火炬统计报表

9 工业增加值率* 工业增加值/工业总产值 定量指标 1.2
高新技术产业开发

区年报

10
实缴税金及免税

总额*

指企业在报告期内实际上

缴的各项税金、特种基金和

附加费以及企业享受的各种

减免税收金额

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区自评表

11

园区战略性新兴

产业和创新型集

群培育及发展状

况评价*

评价高新技术产业开发区

在战略性新兴产业和创新型

产业集群培育发展等方面的

成效

定性指标 1.2
高新技术产业开发

区自评报告
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表 A.1 高新技术产业开发区综合评价指标体系（续）

一级指标 序号 二级指标 指标说明 指标类型 赋权 来源

（3）

绿色发展

和宜居包

容性15％

1
单位增加值综合

能耗

工业企业综合能源消费量/

工业企业核算增加值 定量指标 1.2
高新技术产业开发

区自评

2
园区二氧化碳排

放量增长率

（当年园区二氧化碳排量-

上年园区二氧化碳排量）/上

年园区二氧化碳排量

定量指标 1.0
高新技术产业开发

区自评

3 园区总绿地率
园区绿地面积/园区管辖面

积
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区自评

4
园区各级医院和

各类学校数

重点高中数+初中数*1/3+

小学数*1/3+国际学校数+双

语幼儿园数+三甲医院数+其

他医院数*1/3

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区自评

5
当年净增从业人

员数

当年从业人员期末数-上年

从业人员期末数
定量指标 0.8

高新技术产业开发

区年报

6
园区管委会当年

可支配财力

高新技术产业开发区管委

会当年可支配财力（没有一级

财政的高新技术产业开发区

使用“管委会管理并支出的园

区发展专项资金额”代替）

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区自评

7

园区促进产城融

合、以人为本、

共享发展与生态

环保、绿色发展、

引领示范作用评

价

衡量园区推动产城融合发

展，绿色发展，建设生态环保、

宜居宜业科技新城，着力打造

以人为本、共享发展的行政效

能

定性指标 1.2
高新技术产业开发

区自评
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表 A.1 高新技术产业开发区综合评价指标体系（续）

一级指标 序号 二级指标 指标说明 指标类型 赋权 来源

（4）

开放创新

和国际竞

争力15％

1 上市企业数量*

在境内外上市及在新三板、

区域性股权交易中心挂牌企业

的数量

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区年报

2

当年获得境外注

册商标或境外发

明专利授权的内

资控股企业数

当年获得海外注册商标的企

业数+当年获得海外发明专利

授权的内资控股企业数

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区自评

3
当年新增境外注

册商标数*

高新技术产业开发区内企业

作为第一商标注册人拥有的，

经境外商标行政部门核准注册

且在有效期内的商标件数

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区年报

4
当年新增欧美日

专利授权数*

高新技术产业开发区内企业

作为第一商标注册人拥有的，

经欧美日商标行政部门核准注

册且在有效期内的专利件数

定量指标 0.8
高新技术产业开发

区年报

5

企业出口额占园

区企业营业收入

的比例

企业出口额/园区企业营业

收入
定量指标 1.0

高新技术产业开发

区年报

6

营业收入中高新

技术企业出口总

额占比

高新技术企业的出口额合计

/企业营业收入
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区年报、高新技术

企业年报

7

从业人员中外籍

常驻人口和留学

归国人员占比

（外籍常驻人员数+留学归

国人员数）/从业人员期末数
定量指标 1.2

高新技术产业开发

区年报

8
国内招商引资实

际到位额*

指在报告期内引进广西壮族

自治区以外中国大陆境内的企

事业单位、社会团体及其他经

济组织和自然人按合同（章程）

规定以现金、实物以及工业产

权、专有技术、土地使用权等

无形资产计价的全部实缴资本

额

定量指标 1.0
高新技术产业开发

区年报

9
外商实际

投资额*

指在报告期内引进的外商、

港澳台商按合同（章程）规定

以现金、实物以及工业产权、

专有技术、土地使用权等无形

资产计价的全部实缴资本额

定量指标 1.0
高新技术产业开发

区年报
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表 A.1 高新技术产业开发区综合评价指标体系（续）

一级指标 序号 二级指标 指标说明 指标类型 赋权 来源

（5）

综合质效

和持续创

新力30％

1

园区地区生产总

值占所在城市

GDP 比例

园区全口径地区生产总值/

所在城市（或区）的 GDP
定量指标 1.0

高新技术产业开发

区年报/各地市统

计公报

2
全员劳动生产率

的增长率

（当年核算的增加值/当年

从业人员期末数-上年核算的

增加值/上年从业人员期末

数）/（上年核算的增加值/

上年从业人员期末数）

定量指标 1.2
高新技术产业开发

区年报

3

当年内部研发投

入强度达 5％高

新技术企业的营

收合计占园区营

业总收入比例

当年研发经费内部投入强

度达到 5％高新技术企业的

营业收入合计/园区企业营业

总收入

定量指标 1.2

高新技术产业开发

区年报/高新技术

企业年报

4

当年内部研发投

入强度达 5％且

营业收入超过 1

亿元的高新技术

企业数

内部研发投入强度达到

5％且营业收入超过 1 亿元的

高新技术企业数

定量指标 0.8

高新技术产业开发

区自评表/高新技

术企业年报

5

当年新晋高成长

（瞪羚企业）企

业数

当年末新晋的高成长企业

数
定量指标 0.8

高新技术产业开发

区年报

6
金融服务投资机

构数*

包括创业风险投资机构、科

技支行、科技金融服务机构等
定量指标 0.8

高新技术产业开发

区自评表

7

园区抓党建守规

矩、权责健全，

体制机制创新、

先行先试以及依

法施政、严管安

全生产、建设平

安社区评价

衡量园区管委会重视党建

工作，严守党纪政纪，率先改

革探索，不断提升综合管理和

行政服务效能

定性指标 1.2
高新技术产业开发

区自评表

8

园区参与评价工

作所报数据和相

关材料的及时

性、客观性、准

确性和完整性以

及重视火炬统计

工作的评价

高新技术产业开发区对评

价工作的重视和参与程度
定性指标 1.2

高新技术产业开发

区自评表

注1：本指标体系参照《国家高新技术产业开发区综合评价指标体系（2021年修改）》，结合我区高新技术产业开

发区的实际拟定。

注2：标记“*”的指标为自定，在考虑数据收集难度、数据来源的客观性的基础上，选取与国家高新技术产业开发

区体系指标相近或相似的指标。

注3：本指标体系总共45个指标，其中定量指标40个，定性指标5个。其中来自于年报/火炬统计28个，来自于高新

技术产业开发区自评自报17个。
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